ANALIZA MINISTRSTVA ZA FINANCE IN MINISTRSTVA ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGHO
O JAVNO FINANCNIH UCINKIH POSTOPNE LIBERALIZACIJE CEN NAFTNIH DERIVATOV, KI SE
PRODAJAJO NA BENCINSKIH SERVISIH NA SERVISNIH PROMETNIH POVRSINAH AVTOCEST IN
HITRIH CEST

Vlada Republike Slovenije je na 90. redni seji dne 2. 6. 2016 na podlagi sklepa (Stevilka:
00726-15/2016/5) nalozila Ministrstvu za finance in Ministrstvu za gospodarski razvoj in
tehnologijo, da do 1. julija 2016 pripravita skupno analizo o javno finan¢nih uc€inkih postopne
liberalizacije cen naftnih derivatov, ki se prodajajo na bencinskih servisih na servisnih
prometnih povrSinah avtocest in hitrih cest.

Na seji je Vlada RS sprejela tudi Uredbo o oblikovanju cen dolo¢enih naftnih derivatov
(Uradni list RS, &t. 39/16, v nadaljevanju: uredba). Uredba dolo€a mehanizem oblikovanja
cen dolo¢enih naftnih derivatov ter sestavine cene, ki jih morajo pri dolo¢anju cene naftnega
derivata upoStevati podjetja, ki se ukvarjajo z dejavnostjo prodaje naftnih derivatov v
Sloveniji. V skladu z uredbo se za naftne derivate, za katere se doloa mehanizem
oblikovanja cen, Stejeta 95-oktanski neosvinéeni motorni bencin in dizelsko gorivo. S sprejeto
uredbo se ohranja nacin oblikovanja cen naftnih derivatov kot v predhodni uredbi, tako da se
cene za 95-oktanski neosvinceni motorni bencin in dizelsko gorivo oblikujejo na podlagi
predpisane metodologije, medtem ko so cene 98 in veC oktanskega motornega bencina in
kurilnega olja oblikujejo prosto na trgu. MarzZe distributerjev se z uredbo ne spreminjajo in
ostajajo na ravni iz leta 2014.

Uredba tako dolo¢a modelsko ceno goriv, kateri se v skladu z veljavnimi predpisi dodajo vse
davéne obremenitve. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je pristojno le za
doloCitev modelske cene opredeljene v uredbi, drobnoprodajna cena pa se oblikuje na
podlagi dolocitve viSine troSarine in ostalih davénih obremenitev. Znacilnost obstojeCega
modela oblikovanja cen tekoCih goriv je, da vklju€uje elemente cen borznih kotacij, ki se
dnevno spreminjajo, kar predstavlja variabilni del modela. Vklju€uje tudi relativho fiksne
elemente, med katere sodita ¢lanarina Zavodu za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov,
ki jo dolo¢a Vlada in marze distributerjev.

Uredba med drugim doloca tudi viSino marze, ki je v uredbi predpisana v absolutnem znesku
in trenutno po veljavni uredbi za 95-oktanski neosvin€eni motorni bencin znasa 0,08701
EUR/liter, za dizel pa 0,08158 EUR/liter. Zadnje poveCanje marz je bilo leta 9. 10. 2014 in
sicer za 2%. Marze distributerjev predstavljajo le manjSi del v celotni strukturi cene naftnih
derivatov (okoli 6 odstotkov), medtem ko nabavna cena na svetovnem trgu skupaj z
dajatvami predstavlja okoli 90 odstotkov maloprodajne cene.

Cene goriv pred davki se v Sloveniji gibljejo podobno kot v sosednjih drzavah EU. V ozadju
je vezava cen goriv v Sloveniji in drzavah EU na skupni Platts faktor. Mednarodna primerjava
cen naftnih derivatov pred davki in marZzami trgovcev kaze, da so cene goriv v Sloveniji
konsistentno najnizje tako glede na sosednje drzave kot glede na povprecje EU. Dejstvo, da
v zadnijih letih naSe maloprodajne cene niso ve¢ najnizje, gre pripisati dvigu troarin in davka
na dodano vrednost ter uvedbi nove dajatve (prispevek za zagotavljanje podpor proizvodnji
elektrike) in poviSanju dodatka za zagotavljanje prihrankov energije. Pregled marz za vse ftri
vrste goriv (NMB 95, NMB 98 in diesel) pa je pokazal, da se Slovenija uvr§¢a v skupino



drzav, ki ima najnizje marze (Vir: Oil Bulletin, PLATT’'S European Marketscan in preracuni
PETROL d.d.).

V skoraj vseh drzavah EU obstaja prosto oblikovanje maloprodajnih cen naftnih derivatov,
kar pomeni, da so cene naftnih derivatov liberalizirane, vloga drZzave pa je zmanjSana le na
doloCanje davkov in troSarin. Cena za kupce se oblikuje na podlagi konkurence med
obstojecCimi podijetji. Slovenija pri tem predstavlja izjemo, saj je marza trgovcev omejena
navzgor, zgornja meja cene pred davki pa se dolo¢a z uredbo. TakSen model je v veljavi
kontinuirano Ze od leta 2000.

Trenutno veljavna uredba velja do 8. julija 2016. Sprejeta je bila za obdobje enega meseca,
saj Vlada RS meni, da je to dovolj dolgo obdobje, za pripravo analizo o javno financnih
ucCinkih postopne liberalizacije cen naftnih derivatov, ki se prodajajo na bencinskih servisih na
servisnih prometnih povrSinah avtocest in hitrih cest. Ministrstvu za gospodarski razvoj in
tehnologijo in Ministrstvu za finance je bilo nalozeno, da do 1. julija 2016 pripravita skupno
analizo o javno finan¢nih ucinkih postopne liberalizacije cen naftnih derivatov, ki se prodajajo
na bencinskih servisih na servisnih prometnih povrSinah avtocest in hitrih cest. Oblikovani
dokument tako predstavlja eno od strokovnih podlag za nadaljnjo odloCitev Vlade RS o
deregulaciji cen naftnih derivatov v Sloveniji, ki se prodajajo na bencinskih servisih na
servisnin prometnih povrSinah avtocest in hitrih cest oziroma nadaljevanju sistema
reguliranih cen.

KRATEK POVZETEK IN GLAVNE UGOTOVITVE

Analiza ucinka deregulacije cen naftnih derivatov na bencinskih servisih na servisnih
prometnih povrSinah avtocest in hitrih cest (v nadaljevanju: na bencinskih servisih ob
avtocestah), preko spremembe marze distributerjev naftnih derivatov (v nadaljevanju:
distributerji), prikazuje spremembo prodajnih cen naftnih derivatov ter koli¢ine prodanih
naftnih derivatov na bencinskih servisih ob avtocestah.

Drobnoprodajna cena posameznega naftnega derivata je sestavljena iz prodajne cene brez
dajatev, CO, dajatve, dodatka za zagotavljanje prihrankov energije (prispevek URE),
prispevka za zagotavljanje podpor proizvodnji elektricne energije v soproizvodnji z visokim
izkoristkom in iz obnovljivih virov energije’ (prispevek OVE), tro8arine in DDV. Zadnja uredba
je bila sprejeta v mesecu oktobru z veljavnostjo 4 mesecev. Prispevek URE in OVE sta v
pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo. Prihodki iz prispevkov so namenski vir Ekosklada
(prispevek URE) in Borzena (prispevek OVE). Prihodki iz naslova CO- dajatve so prihodek
drzavnega proracuna.

Slovenija pri dolo€anju cen naftnih derivatov uporablja mehanizem za njihovo regulacijo. Ob
tem gre poudariti specificnost trga naftnih derivatov v Sloveniji in sicer:

1 prispevek URE je bil uveden 24. 1. 2011, v vi$ini 0,002 EUR/liter, trenutno zna$a 0,004 EUR/I, prispevek OVE je bil uveden 23. 6.
2014, v visini 0,00299 EUR/liter, trenutno znasa 0,0099 EUR/liter in CO2 dajatev, ki je bila uvedena 23. 6. 2015, v visini 0,03250
EUR/liter, trenutno 0,04493 EUR/liter, trenutno zna$a 0,03979 EUR/liter za neosvinena motorna bencina in 0,04671 za gorivi
dizel in KOEL. V skladu z Uredbo o zagotavljanju prihrankov energije (Uradni list RS, $t. 96/14), se bo prispevka URE, za
neosvinéen motorni bencin (NMB) v letu 2016 v primerjavi z leto$njim letom povisal in sicer z 0,006 EUR/liter na 0,007 EUR/liter
ter za dizelsko gorivo z 0,004 EUR/liter na 0,006 EUR/liter.



- prisotnost oligopola na prodajnih mestih na avtocestah, kar lahko povzroca (visje)
dogovorjene drobnoprodajne cene,

ter

- geografska lega, s Cimer je Slovenija tranzitha drzava in je zato elasti¢nost povprasSevanja
vecja kot v drugih drzavah (npr. na Hrvaskem, Avstriji), zaradi blizine drugih drzav in razli¢nih
cen goriv v teh drzavah.

Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo in Ministrstvo za finance v svoji analizi
ugotavljata, da bi deregulacija cen naftnih derivatov, ki se prodajajo na bencinskih servisih na
servisnih prometnih povrSinah avtocest in hitrih cest, vplivala na spremembo prodajnih cen
naftnih derivatov ter koliine prodanih naftnih derivatov na bencinskih servisih na servisnih
prometnih povrSinah avtocest in hitrih cest, kar bi posledicno zmanjSalo javnofinancne
prihodke. Glavne ugotovitve so predstavljene v spodnjem besedilu.

Osnovne predpostavke izracunov:

ViSina marze

V analizi je bilo predpostavijeno, da se bo marza na bencinskih servisih na servisnih
prometnih povrSinah avtocest in hitrih cest (v nadaljevanju: na avtocestah) v najkasneje
nekaj letih dvignila za 100 %. Trenutna veljavna marza po uredbi znasa 0,08701 EUR/liter pri
95-oktanskem bencinu (v nadaljevanju: bencina) in 0,08158 EUR na liter pri dizelskem
gorivu. Predpostavka o dvigu marze za 100 % oz. na 0,17402 EUR na liter pri 95-oktanskem
bencinu, 0z. 0,16316 EUR na liter pri dizelskem gorivu temelji o ocenjeni marzi distributerjev
na avtocestah v Avstriji in Italiji, medtem ko so marZe na Hrvaskih avtocestah podobne
tistem izven avtocest. V prvih dveh drzavah ocenjujemo, da je marza med 0,2 do 0,3 EUR
liter, na Hrvaskem pa okoli 0,1 EUR na liter.

Vpliv na koli¢ine

V analizi smo kupce naftnih derivatov razdelili na tri skupine, pri katerih bi poviSanje marze
vplivalo na prodane koli€ine naftnih derivatov, zaradi Cesar so ucinki na koliine in s tem na
prihodke razli¢ni:

a) UpraviCenci do vraCil tro8arin iz sheme komercialnega dizla, za industrijsko
komercialni namen ter kmetijsko gozdarsko mehanizacijo. Ocenili smo, da ti kupci ali ne
bodo kupovali goriva na AC bencinskih servisih (delovni stroji), ali pa kupujejo v tako velikih
koli¢inah (tovorna vozila in avtobusi), da jim distributerji goriv Ze sedaj nudijo popuste, kar
pomeni, da je marza niZja od trenutno veljavne po uredbi. Zato smo iz analize izlo€ili koli€ine,
ki so prodane njim.

b) Tuji vozniki osebnih vozil, ki gorivo toCijo na AC servisih. Za te kupce smo
predpostavili, da je za njih glavna alternativa ob dvigu cene goriva nakup v sosednjih
drzavah. To pomeni, da se bodo koliine ob dvigu cen zmanjSale. Predpostavili smo, da je
cenovna elasti¢nost povprasevanja -1, kar pomeni, da 1 % dvig DPC zniza povprasSevanje
oz. kupljene koli¢ine za 1 %. Znizanje koli€in bo vplivalo na nizje javnofinan¢ne prihodke, Ki
so vezani na koli¢ine pogonskih goriv (troSarina, CO2 taksa, dodatek za URE, dodatek za



OVE) ter na prihodke iz naslova DDV (ucinek je na eni strani vi§ji prihodki iz naslova DDV
zaradi vi§je DPC, na drugi strani pa nizji prihodki iz naslova DDV zaradi nizjih koli€in).

c) Domaci vozniki osebnih avtomobilov, ki gorivo toCijo na AC servisih. Predpostavili
smo, da se bo njihovo Stevilo zmanjsalo, prav tako pa se bodo zmanjSale koli€ine goriv, ki jih
bodo tocili na AC servisih. Vendar pa bodo za razliko od tujih voznikov osebnih vozil, svoje
nakupe preusmerili na bencinske servise izven AC v Sloveniji. Tako pricakujemo, da pri njih
ne bo izgube javnofinanénih prihodkov, kljub nizjih koli¢inam. U&inek na DDV ni upoStevan,
ker predpostavljamo, da so potrosniki likvidnostno omejeni, kar pomeni, da bo visji prihodki iz
naslova DDV od domacih kupcev na AC nevtralizirani z nizjo porabo (in s tem nizjimi prihodki
od DDV) ostalih proizvodov in storitev prav teh kupcev.

Vpliv na drobno prodajne cene

Pri izraunu smo izhajali iz viSine in strukture cen naftnih derivatov v Sloveniji v obdobju od
7. 6. do 20. 6. 2016. Predpostavljeno 100 % zviSanje marze bi dvignilo drobno prodajno
ceno 95-oktanskega bencina s 1,238 na 1,344 EUR na liter oz. za 8,6 %, drobno prodajno
ceno dizelskega goriva pa s 1,130 na 1,229 EUR na liter oz. za 8,8 %.

Ocena vpliva na javnofinan¢éne prihodke

Na osnovi navedenih predpostavk smo ocenili, da bi 100 % dvig marze znizal koli€ine, ki jih
tocijo tuji tranzitni kupci za 8,6 % pri bencinu in 8,8 % pri dizlu. To bi znizalo javnofinanéne
prihodke za 4,6 mio evrov letno (troSarina: -3,9 mio EUR, CO2 taksa: -0,4 mio EUR, DDV: -
0,2 mio EUR, dodatek za URE: -0,1 mio EUR, dodatek za OVE: -0,1 mio EUR). Kot Ze
navedeno, smo predpostavili, da spremembe koli€¢in domacin voznikov osebnih avtomobilov
na AC ne bi vplivale na prihodke iz naslova dajatev, ki so vezane na koliine, ker bi samo
spremenili lokacijo toenja goriv (zunaj AC). Ker bi se z zviSanjem marz prihodki
distributerjev iz naslova marz zvisali za 13,5 mio EUR, ocenjujemo, da bi se lahko prihodki iz
naslova davka od dohodkov pravnih oseb dvignili za do 17 % tega zneska (do 2,3 mio EUR),
odvisno od poslovnega izida distributerjev in uveljavljanja olajSav. V primeru, da bi se
distributerjem za polovico celotnega zneska povec€anja prihodkov od marz povec€ala osnova
za davek od dohodkov pravnih oseb, bi bil kon&ni letni u€inek na javnofinanéne prihodke 3,5
mio EUR niZji prihodki letno.

Ker dodatek za OVE in dodatek za URE nista prihodek drzavnega proracuna, bi bil u€inek na
drzavni proracun nekoliko niZji. UCinek na davek od dohodka pravnih oseb pa se bo v
drzavnem proracunu izkazal z enoletnim zamikom.

V analizi, ki sta jo opravila MF in MGRT je bilo ocenjeno, da bi ob upostevanju enoletnega
zamika pri prilivih davka od dohodkov pravnih oseb v drzavni proradun, ucinki liberaliziranih
cen goriv na avtocestah bili naslednji: v letu 2017 bi bili lahko prihodki drzavnega prora¢una
nizji za do 2,2 mio EUR letno, v kolikor bi distributerji dvignili svojo marzo za 50%, v letu
2018 bi lahko bili ob 100% dvigu marz, glede na trenutne marze, prihodki drZzavnega
proracuna nizji za do 3,9 mio EUR, od leta 2019 naprej pa bi bili prihodki lahko nizji za do
najve¢ 3,3 mio EUR letno, v kolikor bi se marza dvignila za 100%, kot bi bili v primeru, &e ne
bi prislo do sprostitve cen naftnih derivatov na bencinskih servisih ob avtocestah.



